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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy z dnia 25 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 1431 i 1668
oraz z 2026 r. poz. 176), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo lotnicze”, stanowi odpowiedz na potrzeby ujawnione w
praktyce stosowania przepisow dotyczacych bezzatogowych statkow powietrznych (BSP), a takze na
koniecznos$¢ dalszego uporzadkowania relacji pomigdzy prawem Unii Europejskiej a przepisami krajowymi w
obszarze wykonywania operacji z uzyciem systemow bezzatogowych statkow powietrznych (SBSP).

Praktyczne stosowanie obowigzujacych przepisow — Prawo lotnicze w zakresie BSP umozliwito
zidentyfikowanie Kilku grup problemdéw.

Dotychczasowe brzmienie ustawy — Prawo lotnicze nie rozdzielato w sposob dostatecznie jasny i precyzyjny
0golnej zasady wykonywania operacji z uzyciem SBSP zgodnie z prawem Unii Europejskiej od szczegdlnych
rozwiazan odnoszacych si¢ do operacji wykonywanych w interesie publicznym. W konsekwencji pojawiaty sie
watpliwosci co do tego, ktore podmioty moga korzysta¢ z rozwigzan krajowych, na jakiej podstawie oraz w
jakim zakresie dopuszczalne byto wykonywanie takich operacji przez podmioty dziatajgce na rzecz panstwa lub
organéw publicznych.

W ustawie — Prawo lotnicze pozostawaly liczne odestania do krajowych scenariuszy standardowych, ktére
utracily zastosowanie z dniem 1 stycznia 2026 r. na podstawie art. 23 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji
systemOw bezzatogowych statkow powietrznych (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2019, str. 45, z pdzn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2019/947/UE”. W konsekwencji rozwigzania te nie odpowiadajg juz
aktualnej konstrukcji systemu prawa Unii Europejskiej w tym zakresie. Pozostawienie takich odniesien w
przepisach materialnych oraz proceduralnych ustawy — Prawo lotnicze i dotyczacych optat wpltywa na
okreslonos$¢ przepisow ustawy oraz moze prowadzi¢ do blednych wnioskéw co do nadal obowigzujacych
podstaw prawnych wykonywania operacji z uzyciem SBSP.

Model obowiazku zgloszenia operacji wymagal uporzadkowania. Powszechne lub nadmiernie szerokie
ujmowanie obowiazku zgloszenia operacji nie odpowiada logice art. 15 rozporzadzenia nr 2019/947/UE,
zgodnie z ktorg dodatkowe wymagania zalezne od miejsca wykonywania operacji powinny by¢ zwigzane ze
strefami geograficznymi. Potrzebne bylo wiec wyrazniejsze ustawowe powigzanie obowigzku zgloszenia z
warunkami okreslonymi dla strefy geograficznej oraz doprecyzowanie mechanizmu nadzoru nad trescig tych
warunkow.

System sankcyjny wymagal uporzadkowania i zréznicowania. Dotyczy to zard6wno wysokosci kar, jak i podstaw
ich nakladania, tak aby zachowac odpowiednig proporcj¢ pomigdzy cigzarem naruszenia a dolegliwoS$cig
sankcji. RoOwnoczesénie potrzebny okazat si¢ prostszy tryb rozstrzygania spraw, w ktorych stan faktyczny wynika
z dokumentu urzgdowego oraz danych rejestrowych i nie budzi watpliwosci.
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Praktyka dzialan podejmowanych wobec BSP stanowigcych zagrozenie, w szczegdlnosci w poblizu
infrastruktury krytycznej, pokazata potrzebe doprecyzowania odpowiedzialnosci za szkody powstate wskutek
zgodnych z prawem dziatan majacych na celu unieszkodliwienie BSP oraz zasad regresu wobec operatora SBSP
albo pilota BSP odpowiedzialnego za naruszenie prawa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zmiana ustawy — Prawo lotnicze, obejmujaca w szczegdlnosci:

— doprecyzowanie podstaw wykonywania operacji z uzyciem SBSP, w tym wyrazne rozdzielenie operacji
wykonywanych na zasadach wynikajacych z rozporzadzenia nr 2019/947/UE od operacji realizowanych
w interesie publicznym na podstawie przepiséw krajowych;

— stworzenie jasniejszej 1 bardziej przewidywalnej podstawy ustawowej dla wykonywania operacji z
uzyciem SBSP przez organy wiadzy publicznej oraz inne podmioty wykonujgce zadania lub ustugi w
interesie publicznym pod kontrola i w zakresie odpowiedzialno$ci panstwa;

— dostosowanie przepisow ustawy — Prawo lotnicze do aktualnego modelu unijnego przez usunigcie
przepisow odwotujacych si¢ do krajowych scenariuszy standardowych, ktoére utracity znaczenie
systemowe;

— uporzadkowanie zasad wyznaczania stref geograficznych i okreslania warunkdéw wykonywania operacji
w strefach geograficznych, w tym zwigzanie obowiazku dokonywania zgloszenia operacji przez
operatora SBSP albo pilota BSP wytacznie z warunkami danej strefy geograficzne;j;

— doprecyzowanie odpowiedzialno$ci cywilnej i regresowej w przypadku dziatan przeciwdziatajacych
zagrozeniom ze strony BSP;

— racjonalizacja obowigzkowego ubezpieczenia OC operatoréw BSP oraz uporzadkowanie sankcji
administracyjnych;

— wprowadzenie uproszczonego instrumentu proceduralnego w postaci decyzji administracyjnej w
sprawach oczywistych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu stronie prawa do wniesienia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy i rozpoznania sprawy oraz jej rozpoznania na zasadach ogélnych

Projekt ma rowniez na celu poprawe przejrzystosci ustawy — Prawo lotnicze w zakresie BSP. Zmiany zostaty
zaprojektowane w taki sposob, aby instrumenty nadzorcze i sankcyjne byly lepiej dostosowane do charakteru
naruszen, a zarazem aby system prawny sprzyjat rozwojowi sektora BSP, ktory ma rosnace znaczenie dla
bezpieczenstwa, ustug publicznych i gospodarki.

Brak mozliwosci osiggniecia celu projektu w sposob inny niz uchwalenie projektowanej ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa czlonkowskie UE stosujg bezposrednio przepisy prawa UE regulujace zasady wykonywania operacji z
uzyciem SBSP, w szczegblnosci rozporzadzenia dotyczace kategorii operacji i wymogow technicznych oraz
kompetencyjnych. Ustawodawstwa krajowe rozwijajg natomiast zagadnienia, ktére pozostawiono do
uregulowania na poziomie panstw cztonkowskich, w szczegoélnosci system sankcji administracyjnych,
organizacj¢ nadzoru, strefy geograficzne dla SBSP oraz rozwigzania dotyczace operacji wykonywanych w
interesie publicznym.

Projektowana nowelizacja doprecyzowuje i porzadkuje te krajowe elementy systemu, zgodnie z podejsciem
opartym na ryzyku oraz z uwzglednieniem elektronizacji obowigzkow informacyjnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Prezes Urzedu Lotnictwa | 1 ustawa — Prawo lotnicze | Zgodnie z art. 21 ust. 1
Cywilnego, zwanego dalej ustawy — Prawo lotnicze do
»Prezesem ULC” kompetencji Prezesa ULC
nalezg wszystkie sprawy




zwigzane z lotnictwem
cywilnym. Oddziatywanie
polega na doprecyzowaniu
oraz wprowadzeniu nowych
kompetencji i zadan.

Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej

ustawa z dnia 8 grudnia
2006 r. o Polskiej Agenciji
Zeglugi Powietrznej (Dz.
2025 r. poz. 1267)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy o PAZP, PAZP
zapewnia bezpieczna,
ciagla, ptynna i efektywna
zegluge powietrzng

w polskiej przestrzeni
powietrznej przez
wykonywanie funkcji
instytucji zapewniajacych
shuzby zeglugi powietrzne;,
zarzadzanie przestrzenia
powietrzng oraz
zarzadzanie przeplywem
ruchu lotniczego zgodnie

Z przepisami ustawy —
Prawo lotnicze.
Oddzialywanie —
doprecyzowanie oraz
wprowadzenie nowych
kompetencji i zadan.

organ wtadzy publicznej
albo inny podmiot
okreslony w przepisach
wydanych na podstawie
art. 156a ust. 3a

okoto 50 podmiotow

ogolne

Stosowanie nowych zasad
przy wykonywaniu operacji
z uzyciem SBSP,
okreslonych w
projektowanej regulacji.
Utatwienie dziatan lub
czynno$ci o szczegdlnym
znaczeniu operacyjnym lub
rozpoznawczym stuzgcym
zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa
lub porzadku publicznego
oraz umozliwienie ochrony
terendw poprzez
wyznaczenie strefy
geograficznej dla SBSP.

jednostki ochrony
przeciwpozarowej w
rozumieniu art. 15 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie

przeciwpozarowej (Dz. U.

z 2025 r. poz. 188), w
zakresie niezbgdnym do
prowadzenia dziatan
ratowniczych lub
przeciwpozarowych,
zarzadzajacy obszarami,
obiektami i urzgdzeniami
umieszczonymi w
ewidencji, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 5 ustawy z
dnia 22 sierpnia 1997r. 0

nieznana liczba

0golne

Umozliwienie sktadania
whnioskow 0 wyznaczenie
stref geograficznych dla
BSP.




ochronie 0séb i mienia
(Dz. U. z 2025 . poz.

532)

Operatorzy SBSP ok. 450 000 rejestr operatoréw Konieczno$¢ spetnienia
systemow bezzalogowych | wymagan wprowadzonych
statkow powietrznych ustawa — Prawo lotnicze
prowadzony przez Prezesa
ULC

Kluby i stowarzyszenia nieznana liczba brak danych Zwolnienie od obowigzku

modelarstwa lotniczego zawarcia umowy

ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej
za szkody powstate w
zwiazku z wykonywanymi
operacjami

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Planowane jest przeprowadzenie konsultacji publicznych projektu.

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaja:

1) AIRBORN Sp. z 0. 0., al. Zwyciestwa 96/98 lokal, 81-451 Gdynia;

2) AkademiaUAV, ul. Ksiezycowa 1, 01-934 Warszawa,;

3) AOS Politechniki Rzeszowskiej, Bezmiechowa Gérna 111, 38-600 Lesko;

4) ASTRANATE Sp. z 0.0., ul. Koszarowa 6A, 40-068 Katowice;

5) Atena Academy Sp. z 0. 0., ul. Franciszka Zwirki i Stanistawa Wigury 6, 38-400 Krosno;

6) ATO GROUP Sp. z 0. 0., ul. Zurawia 71, 15-540 Biatystok;

7) AVATAR Technologies Sp. z 0.0., ul. Krakowska 7/21, 31-062 Krakdw;

8) Baza-Akademia Kompetencji, ul. Zurawia 47/49, 00-680 Warszawa;

9) Bee The Best, ul. Nowowiejska 20/15, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki;

10) BZB UAS Sp. z 0. 0., ul. Migdzyleska 4, 50-514 Wroctaw;

11) Camfly, ul. Lubelska 25A,10-406 Olsztyn;

12) Centrum Balistyki i Systemow Bezzatogowych, Wojskowy Instytut Techniki Uzbrojenia, ul.
Prymasa Stefana Wyszynskiego 7, 05-220 Zielonka;

13) Centrum Egzaminacyjne Pilotéw UAV, ul. Ojcowska 55, 32-043 Cianowice;

14) Centrum Szkolenia Personelu BSP, ul. Dywizjonu 303 nr 35, 08-521 Dg¢blin;

15) CLOUDLESS, ul. A. Pajdaka 7/70, 03-134 Warszawa;

16) Czestochowskie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w Czestochowie, ul. Slaskie 23, 42-200
Czestochowa;

17) DilectroSp. z 0. 0., ul. Brukselska 4, 03-973 Warszawa;

18) DroniFly Patryk Kostuniak, ul. Grabarska 1, 50-079 Wroctaw;

19) Dron.edu.pl, ul. Portowa 16, 44-102 Gliwice;

20) Droneland, ul. Koszarowa 6a, 40-068 Katowice;

21) Dronely.pl, ul. Orzechowskiego 24 lokal, 20-429 Lublin;

22) EDURISE, ul. Jasna 26/5, 43-190 Mikotow;

23) EMITEL S.A,, ul. Klimczaka 1, 02-972 Warszawa;

24) ENPROM Sp. z 0.0., ul. Taneczna 18C, 02-829 Warszawa;

25) Era Drondéw, Kietpin 14 d, 66-446 Deszczno;

26) EUROTECH Sp. z 0. 0., ul. Strefowa 3, 39-300 Mielec;

27) FALCO, ul. Wolowska 44/23, 02-583 Warszawa;

28) FIRST EUROPEAN AVIATION COMPANY, ul. Ksi¢zycowa 1, budynek Aeroklubu
Warszawskiego, 01-934 Warszawa;

29) Flyfocus sp. z 0.0., ul. Fort Wola 22, 01-258 Warszawa;

30) Flytronic SA, ul. Bojkowska 43, 44-100 Gliwice;

31) Bezzatogowce.pl, ul. Heliosa 27A/1, 80-180 Gdansk-Kowale;

32) HEXITED Sp. z 0.0., ul. Przy Kuzni 1B, 30-689 Krakdw;

33) Instytut Chemii Bioorganicznej Pan Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe,
ul. Noskowskiego 12/14, 61-704 Poznan;

34) Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych, ul. Ksiecia Bolestawa 6, 01-494 Warszawa,
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35) IRONSKY Sp. z 0. 0. sp.k., ul. Stoneczna 1b, 64-320 Buk;

36) Izba Pracodawcow Polskich, ul. Poznanska 21/48, 00-695 Warszawa;

37) Klub Modelarstwa Sportowego, ul. Planty 16d/7, 25-502 Kielce;

38) Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Rzepin, ul. Puszczy Rzepinskiej 11, 69-110 Rzepin;

39) LMT MEDIA, ul. Lengowskiego 12/5, 10-051 Olsztyn;

40) MAIOQ, ul. gen. Stanistawa Maczka 30/27, 10-693 Olsztyn;

41) Mazowieckie Biuro Geodezji i Urzadzen Rolnych w Ostrotece, ul. Pitsudskiego 38, 07-410
Ostroteka;

42) MDR EKO-AGENT, ul. Jana Pawta Il 17/40, 19-300 E1k;

43) MDRON Sp. z 0.0., ul. Kasztelanska 15, 20-810 Lublin;

44)  MSP inntech sp. z 0.0., ul. Piastéw Slaskich 49, 01-494 Warszawa;

45) My Reason, ul. Polna 17, 46-045 Bierdzany;

46) Navigate Sp. z 0. 0., ul. Wadowicka 8a, 30-415 Krakow;

47) NOB Can Fly, ul. Watbrzyska 11 lok. 188, 02-739 Warszawa;

48) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ul Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

49) Polska Izba Systemoéw Bezzatogowych, ul. Pigkna 24/26a lokal, 00-549 Warszawa;

50) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna;

51) SAL Detection Sp. z 0.0., ul. Wi. Trylinskiego 16/13, 10-683 Olsztyn;

52) SAL MULTIROTOR Sp. z 0.0., ul. Wt. Trylinskiego 16/13, 10-683 Olsztyn;

53) Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Lotnictwa, al. Krakowska 110/114, 02-256 Warszawa;

54) SIMITU Sp. zo. 0., ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 1 lok. 20/21, 10-457 Olsztyn;

55) SNH Group Sp z 0. 0., ul. Polna 17, 46-046 Bierdzany;

56) SPECTRE Solutions Sp. z 0.0., al. Jerozolimskie 85/21, 02-001 Warszawa;

57) Sportowy Klub Modelarski RC, Ktudzice 56, 97-330 Sulejéw;

58) Sportowy Klub Modelarski, ul. H. Sienkiewicza 121 A, 42-583 Bobrowniki;

59) Stowarzyszenie Sportéw Lotniczych ,,Czerwonaki”, ul. Zakatek 9, 62-004 Kicin;

60) Studio K3, ul. Budowlana 111/16, 41-808 Zabrze;

61) TOMKOV Sp. z 0.0., Jasionka 954/305, 36-002 Jasionka;

62) TPI Sp. z 0.0., ul. Wat Miedzeszynski 598, 03-994 Warszawa;

63) WB ELECTRONICS S.A., ul. Poznanska 129/133, 05-850 Ozar6w Mazowiecki.

Konsultacje publiczne beda trwaty 14 dni.

Ponadto projekt zostanie przekazany do opiniowania przez Prokuratoriec Generalng w zwigzku w
proponowanymi przepisami dot. odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa w przypadku powstania szkody na osobie
powstalej w wyniku dziatah organow panstwowych albo odpowiednich stuzb lub podmiotéw, do ktérych
zastosowanie bedg miaty ogdlne zasady wynikajace z art. 4172 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
Cywilny (Dz. U. 22025 r. poz. 1071, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 0 - 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

(ceny 22026 roku) |20277- | 2028+ | 2029+ [ 2030r. | 2031r. [ 2032r. [2033r. [ 2034 [ 2035r. [2036r. [ 2037w, __
cznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (‘1_ e

(ak\tAL:Z:.VI(;:)?:c“;ISZS) 102,6% | 102,5% | 102,4% | 102,5% | 102,5% | 102,5% [ 102,5% | 102,5% | 102,5% | 102,5% | 102,5%

Dochody ogétem 0,39 0,44 0,45 0,48 0,48 049| o051 053] o054 055 056 5,42
Budzet Paristwa: 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 001| o001| o001| o001 o001 o001 0,11
dochody budzetowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000| o000| o000| o000| o000| 0,00 0,00
pdof 15% 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 001| o001| o01| o01| o001| o001 0,11
JST (pdof 85%) 0,05 0,06 0,06 0,07 0,07 007| 007| o008 o008[ o008] 0,08 0,77
FUS (Ub. spoteczne) 0,25 0,28 0,29 0,30 0,30 031 032] 033| o034 o034 o035 3,41
NFZ (zdrowotna) 0,06 0,07 0,07 0,08 0,08 008| 008 008| 008| 009] 0,09 0,86
FP (Fundusz Pracy) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 001| o001| o01| o01| o001| o001 0,11
;Zl(izg:':;’;;owy) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 001| o002| 002 o002| o002] o002 0,16
Wydatki ogotem 1,00 1,11 1,14 1,17 1,20 1,23 126| 129 132 136] 139 1347
a‘;:za‘i:(r 8':2"“’3 ) 1,00 1,11 1,14 1,17 1,20 1,23 126 129 132 136| 139| 1347




saldo ogétem -0,61 -0,67 -069| -0,69 -0,72 -074| -075| -0,76| -078| -0,81| -0,83 -8,05
Budzet Paristwa -0,99 -1,10 1,13 116 -1,19 1,22 -125] -128] 131 -135] -1,38] -13,36
IsT 0,05 0,06 0,06 0,07 0,07 007| o007] o008 o008] o008 o008 0,77
FUS 0,25 0,28 0,29 0,30 0,30 031] o032 033 034] o034 o035 3,41
NFZ 0,06 0,07 0,07 0,08 0,08 008 o008] o008] o008] 009] o009 0,36
FP 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 001 o001] o001] o001 o001 o001 0,11
Fs 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 001 o002 o002 o002 o002 o002 0,16

Zrbédia finansowania | Budzet panstwa.

Dodatkowe ULC:

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wskazane wartosci wydatkow wynikaja z oszacowania potrzeb kadrowych osob
zaangazowanych w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego, zwanym dalej ,,ULC”, w proces
nadzoru nad operacjami wykonywanymi przy uzyciu SBSP, w tym zwigkszenia liczby
etatbw potrzebnych w szczeg6lno$ci do prowadzenia postepowan w sprawie
administracyjnych kar pieni¢znych, czynnosci kontrolnych czy tez obstugi zwickszonej
liczby spraw w zwigzku z rosnacym rynkiem BSP. Nalezy podkresli¢, ze natozenie na
Prezesa ULC nowych zadan nowelizacjg ustawy — Prawo lotnicze, ktora weszta w zycie
w lutym 2025 r. bez zwigkszenia zasobow kadrowych, wiaze si¢ z koniecznoscig
zwigkszenia liczby wykonywanych czynno$ci i czasu potrzebnego do obstugi
interesantéw. Nalezyte wykonywanie nadanych kompetencji przez organ nadzoru
lotniczego wymaga zwickszenia zatrudnienia z uwagi na nowe i pracochtonne zadania
natozone na Prezesa ULC i tym samym majace wptyw na realizacj¢ zadan wskazanych
w ustawie Prawo lotnicze. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z przygotowang na wczesnym
etapie prac nad nowelizacja ustawy — Prawo lotnicze, ktora weszta w zycie w lutym
2025, analizg pracochtonnosci nowych zadan okreslong w Ocenie Skutkow Regulacji
wykazano, ze ich realizacja wymagata zatrudnienia w ULC w pierwszych latach
dziatania nowych przepisow siedmiu pracownikéw, a nastepnie co dwa lata po dwoch
pracownikoéw, az do osiggnigcia zatrudnienia na poziomie pictnastu pracownikow.
Majac jednak na uwadze dwczesne stanowisko Ministerstwa Finansoéw, zmniejszono
liczbe planowanych etatéw z 7 do 5 w pierwszym polroczu obowigzywania ustawy,
dodajac w kazdym kolejnym roku po jednym etacie, az do osiggnigcia 15 etatow w
ciaggu 10 lat obowiazywania ustawy. Taki poziom zatrudnienia zapewnitby poprawne
funkcjonowanie nadzoru nad obszarem rozwijajacego si¢ rynku BSP. W ostatecznej
wersji  procedowanej nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze wszystkie etaty
przeznaczone do wykonywania nowych zadan przez ULC zostaly na wniosek
Ministerstwa Finanséw wykre$lone z procedowanych zmian w przepisach. Problemy
kadrowe w obszarze BSP zostaty dostrzezone i opisane w raporcie koncowym z audytu
standaryzacyjnego przeprowadzonego w ULC przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) w dniach 26.02-01.03.2024 r. Podczas kontroli
wykazano niedostateczne zatrudnienie w obszarze nadzoru nad operacjami BSP biorac
pod uwage bardzo duza liczbe uzytkownikow dronéw w Polsce oraz specyfike
miejscowego rynku. Plan dziatan naprawczych zatwierdzony przez EASA zakladat
podjecie dziatan na rzecz zwigkszenia zatrudnienia w obszarze BSP i zapewnienie
adekwatnej do ilosci zarejestrowanych operatorow BSP liczby pracownikow
zapewniajacych nadzér nad bezpieczenstwem operacji lotniczych w tym zakresie
Dlatego tez obcigzenia dla budzetu panstwa wynikajg z kosztow zwigkszenia
zatrudnienia w ULC w celu zwigkszenia liczby pracownikow 0 6 etatow w komorkach
organizacyjnych zajmujacych si¢ sprawami z zakresu wykonywania nadzoru nad
operacjami w zakresie BSP 1 obejmuja koszty wynagrodzenia dla nowozatrudnionych
0sob.
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Jednoczesnie projektowane przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za szkody powstate
w zwigzku z przeciwdzialaniem bezprawnym operacjom wykonywanym z uzyciem
SBSP moga potencjalnie oddziatywac na sektor finanséw publicznych. Wplyw ten ma
jednak charakter warunkowy i trudny do oszacowania na etapie projektowania
regulacji. Dotychczas nie odnotowano przypadkéw pozwalajacych na okreslenie skali
szkdd, czestotliwosci takich zdarzen ani przecigtnej wysokosci roszczen zwigzanych z
uszkodzeniem albo zniszczeniem BSP lub powstaniem szkody u osob trzecich w
nastepstwie legalnych dzialan neutralizacyjnych. Brak jest zatem punktu odniesienia
pozwalajacego na wiarygodne wyliczenie skutkéw finansowych regulacji.

Projektowane rozwigzanie moze jednak prowadzi¢ do powstania wydatkéw po stronie
Skarbu Panstwa w sytuacjach, w ktorych w zwiazku z legalnym przeciwdziataniem
zagrozeniu ze strony BSP powstanie szkoda wymagajaca naprawienia. Jednocze$nie
regulacja przewidujaca mozliwo$¢ dochodzenia roszczen zwrotnych wobec podmiotéw
odpowiedzialnych za powstanie zagrozenia albo za bezprawne wykonanie operacji
ogranicza ryzyko ostatecznego obcigzenia sektora finansow publicznych catoscia
kosztoéw takich zdarzen. Skutki finansowe beda zalezne od liczby przypadkéw uzycia
srodkdw neutralizacji, rodzaju zastosowanych s$rodkow, wartosci uszkodzonego
mienia, zakresu szkdd wyrzadzonych osobom trzecim oraz mozliwosci skutecznego
dochodzenia roszczen regresowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcz
nie
(-
10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

pieni@jnym sektor mikro-, maiych

(w mln z4, 1 $Srednich

ceny state z ... przedsicbiorstw

r) przedsigbiorstwa,

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe — koszty z

tytutu optat lotniczych

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wplyw pozytywny — mozliwos$¢ konkurowania z innymi podmiotami
niepieni¢znym na rynku UE bez dodatkowych barier administracyjnych.
sektor mikro-, matych | Wplyw pozytywny — mozliwo$¢ konkurowania z innymi podmiotami
i $rednich na rynku UE bez dodatkowych barier administracyjnych.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Wpltyw pozytywny — mozliwo$¢ wykorzystywania mnowych
oraz gospodarstwa technologii w zyciu codziennym.
domowe
Niemierzalne Wicgksza obecno$¢ polskich podmiotow na wspolnotowym rynku
ustug z wykorzystaniem BSP.
Wpltyw stref geograficznych dla SBSP na poziom bezpieczenstwa
ruchu lotniczego.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Rynek SBSP w Polsce obejmuje producentéw sprzgtu, dostawcow oprogramowania,
podmioty $wiadczace ustugi z uzyciem BSP, podmioty rozwijajace rozwigzania
antydronowe oraz przedsicbiorcow oferujacych ustugi wspierajgce planowanie,
wykonywanie i dokumentowanie operacji. Z dostgpnych publicznie analiz branzowych
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wynika, ze jest to sektor ztozony z podmiotow o zréznicowanym profilu dziatalnosci,
obejmujacym w szczegdlnosci produkcje, ustugi, handel oraz dzialalno§¢ badawczo-
rozwojowa. Wedtug Indeksu Mikromakro 2025 taczne przychody analizowanych 100
firm z sektora systemow bezzatogowych i antydronowych przekraczaja 4,1 mld zt, przy
czym przychody bezposrednio dronowe oszacowano na okoto 790 min zt.

Projektowane regulacje moga oddzialywac na przedsiebiorcow dziatajacych w sektorze
BSP przede wszystkim przez uporzadkowanie warunkow wykonywania okreslonych
operacji oraz zwigkszenie przewidywalnos$ci otoczenia regulacyjnego. Dotyczy to W
szczegblnosci podmiotdéw wykonujacych operacje w kategorii ,,5zczegolnej”, o ktorej
mowa w art. 5 rozporzadzenia nr 2019/947/UE, przedsigbiorcow §wiadczacych ustugi
inspekcyjne, pomiarowe, monitoringowe, ratownicze lub zwigzane z ochrong
infrastruktury, a takze podmiotow realizujgcych ustugi na rzecz administracji
publicznej lub operatoréw infrastruktury.

Projekt nie wprowadza nowych danin ani powszechnych obowigzkéw finansowych dla
przedsigbiorcow z sektora BSP. Przewidywany wptyw regulacji ma przede wszystkim
charakter organizacyjny i regulacyjny. Uporzadkowanie zasad wykonywania operacji,
doprecyzowanie wymagan dotyczacych kwalifikacji pilotéw, stref geograficznych oraz
zglaszania operacji powinno ograniczy¢ niepewnos¢ co do obowigzkow cigzacych na
operatorach i pilotach BSP. Moze to utatwi¢ planowanie dziatalno$ci gospodarczej oraz
wykonywanie operacji zgodnie z wymaganiami bezpieczenstwa.

Projektowane rozwigzania mogg mie¢ znaczenie réwniez dla matych i $rednich
przedsigbiorcéw, ktorzy stanowig istotng czeS¢ rynku ustug BSP. Bardziej
jednoznaczne okreslenie wymagan prawnych moze ograniczy¢ koszty zwigzane z
interpretacjg przepisow i przygotowaniem operacji, w szczego6lnosci tam, gdzie obecne
obowiazki maja charakter nadmiernie szeroki albo nie sa bezposrednio powigzane z
poziomem ryzyka danej operacji.

Regulacje beda istotne takze dla podmiotow publicznych oraz podmiotow
wykonujacych zadania lub ushugi w interesie publicznym, w szczegdlnosci w obszarze
bezpieczenstwa, ratownictwa, zarzadzania kryzysowego, ochrony $rodowiska,
monitoringu infrastruktury oraz zapewnienia cigglosci uslug publicznych.
Projektowane przepisy majg umozliwi¢ szersze wykorzystanie BSP w takich
dziataniach, przy jednoczesnym zachowaniu wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
operacji, kwalifikacji personelu oraz koordynacji korzystania z przestrzeni powietrznej.

Projektowane regulacje nie powinny wywiera¢ bezposredniego wptywu na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Posrednio rozwdj ustug z wykorzystaniem BSP moze wspieraé sprawniejsze
wykonywanie niektérych zadan publicznych, w szczegodlnosci w obszarze
bezpieczenstwa, ratownictwa, ochrony srodowiska i monitoringu infrastruktury, jednak
projekt nie wprowadza rozwigzan adresowanych bezposrednio do tych grup.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej [X] nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy
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] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
] nie dotyczy

Zgodnie z projektowang regulacja stosowane beda w szczego6lnosci nastepujace procedury:
1) w zakresie wtasciwosci Prezesa ULC:

a) procedura wydania decyzji administracyjnej zmiane warunkoéw albo cofniecie wyznaczenia w strefy
geograficznej dla SBSP w catosci lub w czgscei,
b) procedura wydania decyzji nakazowej w sprawach naktadania administracyjnych kar pienieznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wpltyw na rynek pracy. Rozwoj zastosowan BSP otwiera
zapotrzebowanie na nowe specjalizacje w administracji publicznej i w biznesie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne ] demografia Xinformatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny | [X] mienie panstwowe [] zdrowie
[ sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Skutkiem wprowadzenia nowych przepisow bedzie poprawa przewidywalnosci i
czytelnosci zasad wykonywania operacji z uzyciem BSP, w szczegdlnosci w strefach
geograficznych, oraz zwigkszenie proporcjonalno$ci systemu sankcji. Utatwi to legalne
Omowienie wptywu | wykonywanie operacji (zwlaszcza przez mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow),
ograniczy liczbe niezamierzonych naruszen i pozwoli organom nadzoru koncentrowaé

dziatania na zdarzeniach o realnym znaczeniu dla bezpieczenstwa.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow ustawy nastgpi z dniem wej$cia w zycie projektowanych regulacji.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow nowych regulacji prawnych nie jest konieczna. Niezaleznie od powyzszego efekty nowych
rozwigzan dla rynku systeméw BSP, w tym operatorow SBSP, zostana przeanalizowane przez ULC
w ramach wewnetrznej oceny funkcjonowania regulacji, z zastosowaniem kryterium skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci i trwatosci w odniesieniu do najistotniejszych kwestii objetych regulacja. W szczegolno$ci
analizowane beda: liczba 1 struktura zgloszen operacji w strefach geograficznych (check-in), liczba
stwierdzonych naruszen i natozonych kar z rozbiciem na typy naruszen, czas prowadzenia postepowan oraz
liczba interwencji dotyczacych zmiany warunkéw lub cofnigcia wyznaczenia strefy geograficznej. Dzigki
ewaluacji mozliwe bedzie dokonanie oceny, czy przyjete rozwigzania stuzg rozwojowi branzy systemow BSP oraz
zwigkszeniu bezpieczenstwa tych operacji dla oséb trzecich. Ponadto Prezes ULC bedzie sprawowat biezacy
nadzor nad operatorami SBSP, opierajac si¢ m.in. na dokumencie rekomendowanym przez Agencj¢ Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) w Akceptowalnych Sposobach Spetniania Wymagan oraz
Materiatach Doradczych (AMC/GM) do przepisow rozporzadzenia wykonawczego: ,,Praktyki w zakresie nadzoru
opartego na ryzyku”. Powyzszy dokument podkresla zwigzek miedzy nadzorem opartym na ryzyku a systemem
zarzadzania bezpieczenstwem, systemem zarzadzania zmianami, ogdlng wydajnoscig organizacji i cyklami
nadzoru oraz opisuje wzajemne powigzania, dostepnos¢ i wymiang danych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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